
７
月
下
旬
、中
央
最
賃
審
議
会
で
の「
目

安
答
申
」
の
時
期
を
む
か
え
法
定
最
賃
の

改
善
を
求
め
る
た
た
か
い
は
正
念
場
を
む

か
え
る
。

昨
年
、
２
〜
３
円
の
有
額
の
「
中
賃
目

安
」
を
出
さ
せ
、
結
果
と
し
て
１
〜
５
円

の
引
き
上
げ
を
勝
ち
と
っ
た
と
は
い
え
、

こ
の
微
々
た
る
引
き
上
げ
で
は
労
働
者
が

人
間
ら
し
く
生
活
で
き
る
賃
金
に
は
は
る

か
及
ば
な
い
。
現
行
の
地
域
別
最
賃
（
全

国
平
均
）は
時
間
給
６
６
８
円
に
す
ぎ
ず
、

男
性
正
社
員
平
均
の
３
割
程
度
、
パ
ー
ト

女
性
平
均
よ
り
２
０
０
円
以
上
低
く
、
生

活
保
護
水
準
す
ら
も
大
き
く
下
回
っ
て
い

る
な
ど
、
何
よ
り
も
そ
の
水
準
の
大
幅
な

引
き
上
げ
が
急
が
れ
て
い
る
。

い
ま
、
「
構
造
改
革
」
路
線
が
生
み
出

し
た
「
貧
困
と
格
差
拡
大
社
会
」
へ
の
批

判
は
、
労
働
者
・
国
民
が
安
心
し
て
暮
ら

せ
る
最
低
賃
金
の
保
障
な
ど
ナ
シ
ョ
ナ
ル

ミ
ニ
マ
ム
確
立
を
求
め
る
声
と
な
っ
て
確

実
に
広
が
っ
て
き
て
い
る
。「
最
賃
体
験
」

運
動
に
よ
る
実
態
告
発
や
地
方
議
会
決

議
、
審
議
会
に
対
す
る
意
見
陳
述
、
最
賃

審
議
委
員
の
公
正
任
命
を
求
め
る
た
た
か

い
な
ど
、
こ
れ
ま
で
の
私
た
ち
の
粘
り
強

い
取
り
組
み
が
マ
ス
コ
ミ
に
も
取
り
上
げ

ら
れ
、
中
央
最
賃
審
議
会
で
も
「
生
計
費

原
則
重
視
」
「
社
会
保
障
と
の
整
合
性
」

「
参
考
指
標
の
改
善
」
な
ど
が
指
摘
さ
れ

る
な
ど
一
定
の
流
れ
を
作
り
出
し
て
い
る

こ
と
を
確
信
に
し
よ
う
。
一
方
で
使
用
者

側
は
、
今
の
低
す
ぎ
る
地
域
最
賃
の
改
善

す
ら
「
支
払
能
力
」
を
口
実
に
し
て
頑
迷

に
反
対
し
て
お
り
、
来
年
の
通
常
国
会
に

は
「
最
賃
法
」
の
改
定
が
見
込
ま
れ
る
も

の
の
、
予
断
を
許
さ
な
い
緊
迫
し
た
事
態

に
な
っ
て
い
る
。

当
面
す
る
地
域
最
賃
で
大
幅
引
き
上
げ

を
勝
ち
取
り
、
さ
ら
に
最
賃
法
の
抜
本
改

正
、
全
国
一
律
最
賃
制
の
確
立
へ
と
大
き

な
流
れ
を
作
り
出
そ
う
。
最
賃
を
軸
に
し

た
ナ
シ
ョ
ナ
ル
ミ
ニ
マ
ム
の
確
立
こ
そ
、

貧
困
と
格
差
拡
大
に
対
す
る
最
も
確
か
な

対
抗
軸
で
あ
る
。
今
が
チ
ャ
ン
ス
だ
。
中

央
、
地
方
で
の
最
賃
審
議
会
に
焦
点
を
あ

て
、
７
〜
８
月
大
い
に
汗
を
流
し
て
労
働

者
・
国
民
の
期
待
に
こ
た
え
よ
う
。

「
労
働
契
約
法
制
」
の
審
議
が
緊
迫
し
た
局
面
を
迎
え

て
い
る
。
厚
生
労
働
省
は
７
月
中
の「
中
間
と
り
ま
と
め
」

を
予
定
し
、
６
月
２７
日
の
労
働
条
件
分
科
会
に
「
素
案
」

を
出
し
た
が
、
労
使
各
代
表
が
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
か
ら
強

く
反
対
。
審
議
会
は
中
断
さ
れ
、
公
益
委
員
が
調
整
に
乗

り
出
す
事
態
と
な
っ
て
い
る
。
法
案
の
危
険
な
内
容
を
広

く
知
ら
せ
て
、
来
年
の
国
会
で
の
悪
法
成
立
を
許
さ
な
い

大
運
動
を
強
め
よ
う
。

ア
メ
リ
カ
や
日
本
経
団
連

の
要
望
を
と
り
い
れ
て
出
て

き
た
の
が
「
自
律
的
労
働
時

間
制
度
」
で
あ
る
。
こ
れ
ま

で
の
変
形
労
働
時
間
制
度
や

裁
量
労
働
制
は
残
業
に
関
す

る
規
制
を
緩
和
す
る
も
の
だ

っ
た
が
、残
業
だ
け
で
な
く
、

休
日
労
働
や
深
夜
労
働
に
つ

い
て
の
規
制
も
外
し
て
し
ま

お
う
と
い
う
も
の
。

ア
メ
リ
カ
の
ホ
ワ
イ
ト
カ

ラ
ー
イ
グ
ゼ
ン
プ
シ
ョ
ン
の

「
日
本
版
」だ
。

こ
の
制
度
の
適
用
を
受
け

る
人
は
、
自
分
で
労
働
時
間

や
仕
事
量
を
調
整
で
き
る
人

と
な
っ
て
い
る
が
、
そ
ん
な

労
働
者
は
ほ
と
ん
ど
い
な

い
。
他
方
で
年
収
要
件
と
し

て
、
日
本
経
団
連
は
４
０
０

万
円
以
上
の
労
働
者
へ
の
適

用
を
求
め
て
い
る
。
こ
れ
で

は
か
な
り
の
労
働
者
が
対
象

に
な
り
、
使
用
者
は
た
だ
働

き
さ
せ
放
題
と
い
う
こ
と
に

な
る
。

ま
た
、
現
在
２５
％
の
残
業

代
の
割
増
率
を
、
月
３０
時
間

を
超
え
る
場
合
に
５０
％
に
す

る
こ
と
、
長
時
間
残
業
し
た

人
の
休
日
取
得
を
企
業
に
義

務
化
す
る
こ
と
な
ど
が
で
て

い
て
労
働
者
に
配
慮
し
て
い

る
よ
う
に
思
え
る
が
、
そ
も

そ
も
月
３０
時
間
超
の
人
は
全

体
の
１
割
に
満
た
な
い
こ
と

や
、
サ
ー
ビ
ス
残
業
が
常
態

化
し
、
年
休
さ
え
取
れ
な
い

現
状
か
ら
み
て
、
実
効
性
が

あ
る
か
は
疑
問
だ
。

２
０
０
３
年
の
時
に
強
い

反
対
に
あ
い
、
い
っ
た
ん
引

っ
込
め
た
「
解
雇
の
金
銭
解

決
制
度
」
を
ま
た
も
や
検
討

対
象
と
し
て
い
る
。

こ
れ
は
、
解
雇
が
無
効
と

な
っ
て
も
、
一
定
の
金
銭
を

支
払
え
ば
、
雇
用
契
約
を
解

消
す
る
決
定
を
裁
判
所
が
出

せ
る
よ
う
に
す
る
と
い
う
も

の
だ
。ま
た
、使
用
者
が
支
払

う
金
額
は
予
め
労
使
で
定
め

た
額
に
で
き
る
よ
う
に
す
る

こ
と
が
検
討
さ
れ
て
い
る
。

こ
れ
が
通
れ
ば
、
が
ん
ば

っ
て
解
雇
争
議
を
た
た
か

い
、
勝
利
判
決
を
得
て
も
、

使
用
者
が
嫌
だ
と
い
え
ば
職

場
に
は
戻
れ
な
い
。
一
定
の

金
額
で
裁
判
所
に
よ
り
首
切

り
が
認
め
ら
れ
る
の
と
同
じ

こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
。
こ

れ
で
は
「
解
雇
の
自
由
化
」

だ
。

過
半
数
組
合
に
過
大
な
権

限
を
与
え
、
少
数
派
組
合
を

抹
殺
し
か
ね
な
い
提
案
が
示

さ
れ
て
い
る
。
就
業
規
則
の

不
利
益
変
更
に
関
し
て
、
職

場
の
過
半
数
の
労
働
者
を
組

織
す
る
労
働
組
合
と
、
変
更

す
る
こ
と
に
合
意
が
で
き
て

い
れ
ば
、
た
と
え
個
々
の
労

働
者
か
ら
同
意
を
得
て
い
な

く
て
も
、
合
意
が
あ
っ
た
も

の
と
推
定
す
る
と
い
う
点

だ
。就

業
規
則
変
更
の
効
力
に

つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
は
判
例

で
、
就
業
規
則
の
変
更
が
合

理
的
と
認
め
ら
れ
な
け
れ
ば

無
効
と
さ
れ
て
い
た
。
だ
か

ら
、
多
数
派
労
組
が
変
更
に

合
意
し
て
い
る
場
合
で
も
、

使
用
者
が
、
変
更
が
合
理
的

で
あ
る
こ
と
を
立
証
で
き
な

け
れ
ば
、
少
数
派
組
合
や
、

あ
る
い
は
組
合
に
入
っ
て
い

な
い
人
が
裁
判
に
訴
え
て
勝

つ
こ
と
が
あ
っ
た
。

そ
れ
を
、
今
回
、
過
半
数

組
合
の
同
意
を
取
り
付
け
れ

ば
、
変
更
は
Ｏ
Ｋ
、
裁
判
を

し
て
も
無
駄
と
い
う
こ
と
に

し
よ
う
と
い
う
の
だ
。
個
人

や
少
数
派
組
合
の
権
利
を
封

殺
す
る
制
度
で
あ
る
。

ま
た
、
職
場
か
ら
選
出
さ

れ
た
複
数
の
人
た
ち
と
使
用

者
側
と
で
構
成
す
る
労
使
委

員
会
で
決
議
し
た
場
合
も
同

様
。
今
で
も
ま
と
も
に
代
表

が
選
ば
れ
ず
に
、
会
社
の
息

の
か
か
っ
た
人
が
選
ば
れ
て

い
る
。
多
数
決
で
押
し
切
ら

れ
、
不
利
益
変
更
に
お
墨
つ

き
を
与
え
る
だ
け
に
な
り
か

ね
な
い
。

有
期
労
働
契
約
に
つ
い

て
、そ
の
ル
ー
ル
を
明
確
化
。

し
か
し
、
そ
の
基
本
的
考
え

方
は
「
（
有
期
労
働
契
約
は
）

労
使
双
方
に
良
好
な
雇
用
形

態
と
し
て
活
用
さ
れ
る
よ
う

…
」
に
と
す
る
も
の
だ
。

ま
た
、
一
定
回
数
契
約
更

新
を
繰
り
返
し
て
い
る
場

合
、
使
用
者
は
期
間
の
定
め

の
な
い
契
約
へ
の
優
先
的
応

募
機
会
の
付
与
を
行
う
と
し

て
い
る
。
こ
れ
は
一
見
す
る

と
、
雇
用
の
安
定
に
つ
な
が

る
か
と
考
え
ら
れ
る
が
あ
く

ま
で
も「
応
募
機
会
の
付
与
」

で
あ
っ
て
「
優
先
的
採
用
」

で
は
な
い
。

有
期
労
働
が
無
制
限
に
使

わ
れ
て
い
る
こ
と
が
、
労
働

者
の
雇
用
の
不
安
定
と
、
労

働
条
件
の
低
劣
さ
の
原
因
で

あ
り
、
そ
の
制
限
こ
そ
が
求

め
ら
れ
て
い
る
。

提
案
阻
止
へ
大
き
な
運
動
を

私
た
ち
は
、
来
年
の
通
常
国
会
に
こ
ん
な
「
労
働
契
約
法
」
と
労

働
時
間
制
度
の
改
悪
が
提
案
さ
れ
る
こ
と
を
な
ん
と
し
て
も
ス
ト
ッ

プ
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

そ
の
た
め
に
、
単
産
・
職
場
・
地
方
・
地
域
で
学
習
・
宣
伝
を
強

め
、
秋
か
ら
は
署
名
を
推
進
し
、
運
動
の
う
ね
り
を
起
こ
し
て
い
く
。

厚
生
労
働
省
が
す
す
め
て
い
る
法
案
の
中
身
を
仲
間
に
知
ら
せ
、
大

き
な
運
動
に
発
展
さ
せ
る
こ
と
が
重
要
だ
。

労
働
政
策
審
議
会
労
働
条
件
分
科
会
は
こ
の
夏
か
ら
秋
に
か
け

て
、
山
場
を
迎
え
る
。
全
労
連
は
監
視
を
強
め
る
と
と
も
に
機
敏
な

要
請
・
抗
議
行
動
、
意
見
書
活
動
な
ど
を
展
開
す
る
。

最
賃
の
大
幅
引
き
上
げ
、最
賃
法
の
抜
本
改
正
を

指針 Guide Lines こんな「労働契約法」はいらない
厚労省がすすめる労働法制改悪の危険な中身

労
働
時
間
法
制
を
破
壊

１．これは

危ない

過
半
数
労
組
の「
Ｏ
Ｋ
」で

簡
単
に
就
業
規
則
変
更

個
人
と
少
数
派
労
組
の
意
見
抹
殺

２．これは

危ない

勝
訴
で
も
職
場
復
帰
で
き
ず

金
で
自
由
に
首
切
り

ま
た
登
場
�
解
雇
の
金
銭
解
決

３．これは

危ない

繰
り
返
し
更
新
し
て
も

「
優
先
的
採
用
」で
は
な
い

有
期
労
働
契
約

４．これは

危ない

年
収
４００
万
円
以
上

が
対
象
？

た
だ
働
き
さ
せ
放
題
に
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