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はじめに　
　2019年 ５ 月 ３ 日、改憲団体「美しい日本の憲法

をつくる国民の会」と、「民間憲法臨調」とが共

催する「公開憲法フォーラム」に、安
あ

倍
べ

晋
しん

三
ぞう

首相

はビデオメッセージを寄せ、 １ 年前に宣言した、

「2020年を新しい憲法が施行される年にしたいと

強く願っています」という改憲への決意を改めて

表明しました。

　自民党の憲法改正推進本部長である下
しも

村
むら

博
はく

文
ぶん

氏

はこの集会で、同党の改憲案を「ぜひ、憲法審査

会で発表し」、「 ７ 月の参院選で憲法議論をさらに

前に進める」と改憲への強い意思を示しました。

　こうした「安倍改憲」に対して、東京都江東区

では「2019平和といのちと人権を！ ５ ・ ３ 憲法集

会─許すな！安倍改憲発議─」に ６ 万5000人が結

集し、「安倍 ９ 条改憲 NO ！」の声を高く上げま

した。大阪 ２ 万112人、名古屋2500人、京都3300

人、神戸9000人をはじめ、全国で12万人以上の主

権者が安倍改憲阻止の意思を突きつけました。

　憲法 ９ 条をはじめとする日本国憲法を、国家権

力に遵守させる主権者の市民運動と、積極的にア

メリカの軍事行動の手先になろうとする「安倍 ９

条改憲」路線とが、 ７ 月の参議院選挙では真向か

ら対決することになります。

　草の根からの市民運動で、 ９ 条をはじめとする

日本国憲法をまもりいかしていくための基本的な

考え方と行動の在り方について、私なりの見解を

述べさせていただきます。

憲法に「自衛隊」を「明記」
する危険性1

　2018年 ９ 月14日、「九条の会」は「 ９ 条改憲

NO ！の巨大な世論の輪を」というアピールを発

表しました。この中で ９ 条 １ 項、 ２ 項を維持した

まま「自衛隊を憲法に明記する」自民党の ９ 条改

憲案が、日本をアメリカと一緒に海外で「戦争す

る国」に変えてしまう、憲法 ９ 条を根本から破壊

するものであることを明らかにしました。

　2018年 ３ 月25日の自民党大会では、憲法改正案

を決定することはせず、「たたき台素案」なるも

小
こ

森
も り

 陽
よ う

一
い ち

　
九条の会事務局長
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の範囲を含め、 ９ 条の下で構築されてきたこれま

での憲法解釈についても全く変えることなく、国

民に信頼されている等身大の自衛隊をそのまま憲

法に位置付けようとするものです」と述べていま

すが、この説明にはいくつものごまかしが組み込

まれています。

　「自民党 Q&A」で上げられている「条文イ

メージ（たたき台素案）」は、先に紹介した「代

替案 ２ 」です。まず冒頭に「前条の規定は、我が

国の平和と独立を守り、国及び国民の安全を保つ

ために必要な自衛の措置をとることを妨げず」と

あります。

　「前条の規定」とは憲法 ９ 条 １ 項と ２ 項のこと

です。 ２ 項に「前項の目的を達するため、陸海空

軍その他の戦力は、これを保持しない。国の交戦

権は、これを認めない」とあるので、1954年 ７ 月

１ 日に創設された自衛隊について、「陸海空軍そ

の他の戦力」ではないと歴代自民党政権は説明し

つづけてきたのです。

　その説明原理は、自衛隊は日本の領海領土に国

連憲章違反の他国からの軍事攻撃があったときに

だけ、国連憲章第51条で保障されている、「個別

的自衛権」を行使する組織なので、軍隊ではなく

「陸海空軍その他の戦力
4 4

」とは異なる「実力」だ

というものでした。政府はこの論法で繰り返し国

会で答弁してたのです。

　この ２ 項の規定に対し、「前条の規定は……妨

げず」とすることは、「 ９ 条の ２ 」は、 ９ 条 ２ 項

に縛られないということにほかならないのです。

これが第一のごまかしです。

　第二のごまかしは、「国及び国民の
4 4 4 4 4 4

安全を保つ

ため」という言い方にあります。つまり「国」だ

けでなく「国民」が入っているところに注意する

必要があるのです。もし「国」だけを防衛するの

のが提出されただけでした。発表されたのは、

「代替案 １ 」と「代替案 ２ 」です。

　「代替案 １ 」は「我が国の平和と独立を守り、

国及び国民の安全を保つために必要な措置をとる

ことを目的として、法律の定めるところにより、

内閣の首長たる内閣総理大臣を最高の指揮監督者

とする自衛隊を保持する。②自衛隊の行動は、法

律の定めるところにより、国会の承認その他の統

制に服する。」となっています。

　「代替案 ２ 」は「前条の規定は、我が国の平和

と独立を守り、国及び国民の安全を保つために必

要な自衛の措置をとることを妨げず、そのための

実力組織として、法律の定めるところにより、内

閣の首長たる内閣総理大臣を最高の指揮監督者と

する自衛隊を保持する。」（②は代替案 １ と同じ）

という内容です。

自民党改憲案の ３ つのごまかし　

　2019年 ２ 月下旬、自民党憲法改正推進本部は

「日本国憲法改正の考え方～『条文イメージ（た

たき台素案）』Q&A ～」（以下「自民党 Q&A」

と略記）を出し、改憲に向けた一大国民運動を展

開しようとしています。（「自民党 Q&A」の全体

については「改憲問題対策法律家 ６ 団体連絡会」

発行の、『自民党憲法改正推進本部作成改憲案

（ ４ 項目）「Q&A」徹底批判』がわかりやすく分

析し、「安倍 ９ 条改憲 NO ！ 3000万人署名」〈安

倍 ９ 条改憲 NO ！憲法を生かす全国統一署名〉を

進める際の強調点などを提示していますので是非

活用して下さい）

　「自民党 Q&A」では、「たたき台素案」として

の「条文イメージは、 ９ 条 １ 項・ ２ 項を一字一句

変えずにそのまま維持するとともに、自衛権行使
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であれば、外から仕掛けられた攻撃に対して、日

本の領海ないし領土の内側から対抗して「実力」

行使をするわけですから、自衛隊の行動は「個別

的自衛権」の行使に限定されるのです。

　しかし「国民」を入れると、事態はまったく一

変することになります。ここで安倍首相が、2014

年 ７ 月 １ 日（60年前に自衛隊が創設された日）

に、それまで禁じられていた「集団的自衛権の行

使」を、閣議決定だけで容認する前に、繰り返し

テレビ等で行った説明を思い出す必要がありま

す。

　外国に出張している日本人の家族を設定し、そ

の国で戦争が発生し、「お母さんと子ども」がア

メリカの艦船に乗せてもらって、日本へ帰る際、

それを日本の海上自衛隊がまもるのは当然だとい

うたとえ話です。日系の企業は全世界に展開して

いますから、「国民」は政情不安定で戦闘状況に

なる可能性のある地域も含めて、あらゆるところ

で生活しています。「国民の安全を保つために必

要な自衛の措置をとる」という「たたき台素案」

のこの文言は、日本の自衛隊がアメリカ軍と一緒

に海外で軍事行動ができるという、「集団的自衛

権の行使」も容認することになるわけです。

　第三に「必要な自衛の措置」という言葉が最も

危険だということです。この言葉は、2014年 ７ 月

１ 日の「集団的自衛権の行使」の容認を決めた閣

議決定の中で使われた中心概念です。この閣議決

定を受けて、「自衛隊法」をはじめとする、これ

までの10の自衛隊関連の法律の改悪と、いつでも

自衛隊を海外に派遣できる新しい法律の制定をし

たのが、2015年 ９ 月19日に強行採決された戦争法

としての「安保法制」です。「必要な自衛の措置」

は、この「安保法制」全体を貫く主要概念です。

つまり「必要な自衛の措置をとることを妨げず」

とつづくわけですから、現在の ９ 条 ２ 項による縛

りを、「自衛隊」は受けない、ということが憲法

上明言されていることになるわけです。

　ここに、安倍政権と自民党が進めようとする改

憲の、主権者をだますからくりがあります。今存

在する「自衛隊」を書き込むだけだから何も変わ

らず心配することはないという議論には、危険な

３ つのごまかしがあることを、私たちは市民運動

の中で常に明らかにしていかねばなりません。

「2015年安保闘争」と安倍 
改憲2

　2014年 ７ 月 １ 日の、閣議決定だけで「集団的自

衛権の行使」を可能だとし、それに基づく戦争法

としての「安保法制」を2015年 ９ 月19日に強行採

決したにもかかわらず、安倍政権は戦場となって

しまった南スーダンに派遣していた自衛隊を徹退

させざるをえませんでした。戦闘行為が行われた

ことを、現地から報告していた日報を隠蔽してい

た稲
いな

田
だ

防衛大臣（当時）が、辞任せざるをえなく

なったのも、憲法 ９ 条違反の戦争法としての「安

保法制」に基づく、自衛隊の軍事行動は許さな

い、という市民の運動が持続的に行われたからに

ほかなりません。

　第二次安倍政権による、戦争する国づくりに反

対する、憲法 ９ 条をまもりいかす市民の運動が、

重要な転換をするのが、この2014年から2015年に

かけてでした。

３ つの運動の統一　

　2014年まで、それぞれ独自の運動を展開してい
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た ３ つの組織が、この年の後半から統一して行動

するようになったのが、憲法をまもりいかす市民

の側の運動の、大切な変化の始まりでした。

　一つは「戦争をさせない1000人委員会」という

組織で、連合（日本労働組合総連合会）の単産も

参加する「平和フォーラム」（フォーラム平和・

人権・環境）が中心となって、学者や文化人を呼

びかけ人としてつくられた組織で、その中心に

なっているのは福
ふく

山
やま

真
しん

劫
ごう

さんです。

　二つめは、「解釈で憲法 ９ 条を壊すな！実行委

員会」で、「 ５ ・ ３ 憲法集会」を毎年東京で開催

してきた実行委員会に参加する市民団体が中心と

なり、安倍政権の閣議決定だけで「集団的自衛権

の行使」を容認する解釈改憲を行おうとしたこと

に反対する市民運動グループです。まとめ役は

「九条の会」の事務局でもあり、「許すな！憲法改

悪・市民連絡会」共同代表の高
たか

田
だ

健
けん

さんです。

　三つめの組織は「戦争する国づくりストップ！

憲法を守り・いかす共同センター」です。1989年

に総評（日本労働組合総評議会）が解散し連合に

吸収されたのと同時に結成された全労連と、全商

連や全日本民医連、新日本婦人の会などの既存の

組織が一緒になった全国組織で、日本共産党が政

党として入っています。中心は全労連議長の小
お

田
だ

川
がわ

義
よし

和
かず

さんです。

　この三つの組織がそれぞれの組織の名称の一部

を記号（中グロや感嘆符）まで含めて合体させる

形で、「戦争させない・ ９ 条壊すな！総がかり行

動実行委員会」を2014年末に、新しい統一した市

民運動の母体として発足させたのです。1960年の

いわゆる「60年安保闘争」以来、分裂につぐ分裂

を重ねてきた運動が、あらためてそれまで積み重

ねられてきた市民の運動の力によって統一の方向

に転換したのです。この転換が、「2015年安保闘

争」の大きな広がりを実現していきました。

「2015年安保闘争」が生み出した新しい
市民の運動

　

　「戦争させない・ ９ 条壊すな！総がかり行動実

行委員会」（以下「総がかり行動実行委員会」と

略記）は、毎週木曜日に国会前行動を呼びかけま

した。毎週金曜日には原発再稼動に反対する複数

のグループが、官邸前行動を継続してきていまし

たが、その後に S
シ ー ル ズ

EALDs が国会前行動を毎週行

いました。

　SEALDs とは“Student Emergency Action 

for Liberal Democracy-s”（自由と民主主義のた

めの学生緊急行動）の頭文字です。「特定秘密保

護法に反対する学生有志の会」が2014年 １ 月につ

くられ、 ２ 月からデモを行い、そのメンバーが中

心となって2015年 ５ 月 ３ 日、SEALDs を立ち上

げて記者会見を開いたのです。SEALDs は ６ 月

のはじめから毎週金曜日に国会前行動を行いま

す。 ６ 月28日の渋谷の街頭宣伝では、そこに参加

した民主党、共産党、社民党、そして維新の党ま

で含めた ４ 野党の議員に手をつながせることに成

功します。

　こうした状況の中で、「安全保障関連法に反対

する学者の会」が結成され、全国の大学で教職員

と学生が一緒に「戦争法」に反対する運動が組織

されていきました。また、命を産み育てる母親た

ちが「決して自衛隊員を戦場におくらない」と、

「安保関連法に反対するママの会」をつくると

いった新しい運動形態が生まれてきました。こう

して市民の運動と国会内での野党との連携の新し

い在り方が模索されはじめていきます。

　毎週木曜日に「総がかり行動実行委員会」が主

催した19回にわたる国会前行動で、 １ 万人以上の
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参加者となったのが12回、「戦争法案廃案！安倍

政権退陣！ ８ ・30国会10万人・全国100万人大行

動」では、国会前に12万人が結集し、並木通りが

解放されることになりました。この日国会前行動

に呼応し、全国1000 ヵ所で市民の多様な行動が

組織されていったのです。

安倍改憲勢力と「市民と野党
の共闘」のせめぎあい3

　 ９ 月19日の参議院での強行採決前後も、連日数

万の人々が国会を包囲し、「野党は共闘」、「野党

はがんばれ」というコールが自然発生的にわきお

こりました。ここから「市民と野党の共闘」とい

う、これまでにない新しい政治を変える運動が模

索されていくことになります。

　2015年12月20日、「総がかり行動実行委員会」、

SEALDs、「安全保障関連法案に反対する学者の

会」、「立憲デモクラシーの会」、「安保関連法に反

対するママの会」の有志が、「安保法制の廃止と

立憲主義の回復を求める市民連合」（以下「市民

連合」と略記）を結成しました。

　「市民連合」は、「戦争法の廃止を求める2000万

人統一署名」を共通の基盤として、「①安全保障

関連法の廃止、②立憲主義の回復（集団的自衛権

行使容認の閣議決定の撤回を含む）、③個人の尊

厳を擁護する政治の確立」に向けた野党共闘を要

求し、「参議院選挙における候補者の推薦と支持

を行う」ことを目的として結成されました。

　戦争法としての「安保法制」が参議院で強行採

決されてから ５ ヵ月目、施行される １ ヵ月前の

2016年 ２ 月19日、 ５ 野党共同でこれを廃止する法

案が国会に提出されました。これに呼応しながら

「市民連合」では参議院選挙に向けて、野党共闘

を確実に実現していくことが確認されました。

　その ２ 日後の ２ 月21日、「止めよう！辺
へ

野
の

古
こ

埋

め立て国会包囲実行委員会」と「総がかり行動実

行委員会」は、沖縄・辺野古への米軍新基地建設

に反対する「国会大包囲行動」を初めて共同開催

し、 ２ 万8000人の参加で成功させました。以来

「戦争法の廃止」を実現する政治体制をつくる運

動と「辺野古新基地建設反対」運動は、しっかり

と連帯して辺野古と国会前をつなぎながら、全国

的な広がりをつくり出してきています。

　戦争法としての「安保法制」に反対する運動が

全国的に高まる中で、安倍政権はいったん辺野古

の工事を中止せざるをえないところまで追いつめ

られました。しかし「安保法制」の強行採決と連

動する形で辺野古の工事は再開されます。

　2016年 ７ 月10日に行われた参議院選挙の結果

は、改憲勢力が、改憲発議に必要な ３ 分の ２ 以上

の議席を占めることになりました。これに対して

憲法 ９ 条をかかげる市民運動の側は、「戦争法の

廃止を求める2000万人統一署名」で対抗していき

ます。この署名は1580万筆集められました。

運動をいっそう広げる「3000万人署名」　

　この運動を、よりいっそう広げて、安倍政権に

よる憲法改悪を許さないために、「総がかり行動

実行委員会」は2017年に入って、「安倍 ９ 条改憲

NO ！ 3000万人署名運動」を提起しました。この

提起にこたえて、 ７ 月の末に「九条の会」も会と

してこの運動に参加することを決めたのです。

2017年 ８ 月 ７ 日、「中野ゼロホール」でキック・

オフ集会が開かれ、かつてない大きな、統一した

市民の運動が始まりました。
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　主権者である市民が、国家権力と政府に対し

て、憲法 ９ 条に違反する戦争法に基づく自衛隊の

海外派遣は許さない、自衛隊を「殺し、殺され

る」組織にしてはならない、という思いを署名と

いう形で意思表示しようという運動が始まった矢

先をねらって、安倍晋三首相は、その権限を使っ

て「国難突破解散」を仕掛けてきたのです。

　直前の東京都議選で大勝した小
こ

池
いけ

百
ゆ

合
り

子
こ

都知事

率いる「希望の党」に、新たに民主党党首となっ

た前
まえ

原
はら

誠
せい

治
じ

氏が民主党を合流させる方針を出しま

した。しかし小池氏は戦争法としての「安保法

制」と憲法を変えるということに賛成しているこ

とを、受け入れ条件としました。結果として民主

党は分裂し、枝
えだ

野
の

幸
ゆき

男
お

氏を党首とする立憲民主党

がつくられることになりました。2017年10月に行

われた総選挙は、2012年末の第二次安倍政権をう

み出した総選挙と同じように、低い投票率で、改

憲派の議員が衆議院の ８ 割を占めるようになって

しまいました。

　この2017年 ５ 月 ３ 日の改憲派の集会に、安倍晋

三首相は、 ９ 条 １ 項、 ２ 項はそのままにして、自

衛隊の存在を明記するだけ、という、公明党が

2012年から主張していた、「加憲論」と同じ路線

を打ち出したのです。先に述べたとおり、2015年

９ 月19日に強行採決された、戦争法としての「安

保法制」によって、「自衛隊
4 4 4

」という三文字で表

わされる組織は、アメリカ軍と一緒に、「集団的

自衛権」を行使できる軍隊に変質させられてしま

いました。「集団的自衛権」を行使できるような

法体系によって裏打ちをされている「自衛隊」と

いう組織名を、憲法 ９ 条 １ 項と ２ 項の後に書き込

めば、両条文は完全に無効にされてしまうことに

なるのです。

　しかし、「安保法制」は「憲法 ９ 条違反だ」「自

衛隊の海外での軍事行動は許さない」という市民

の運動を、主権者がねばり強く持続しているから

こそ、ぎりぎりのところで自衛隊は〈殺し、殺さ

れる〉組織になっていないのです。

　安倍改憲を阻止することができるかどうかは、

憲法をまもりいかす主権者としての運動の在り方

にかかっています。憲法によって国家権力に縛り

をかける、という考え方としての「立憲主義」の

視点から、私のかかわってきた「九条の会」の活

動をふり返ってみます。

「九条の会」発足と市民の 
改憲阻止の運動4

　「九条の会」が発足したのは、今から15年前の、

2004年 ６ 月10日でした。小
こ

泉
いずみ

純
じゅん

一
いち

郎
ろう

政権の下

で、アメリカから強い政治的な圧力がかけられる

中、日本の自衛隊が、「イラク特措法」に基づい

て、既に国全体が戦場となっていたイラクのサ

マーワに派遣されていました。

　自衛隊の海外派遣は、1991年の「湾岸戦争」の

際から、アメリカが日本政府に強く要求してきた

ことでした。1989年に「ベルリンの壁」が崩れ、

「東西冷戦」が終結する中で、国連安全保障理事

会が機能するようになり、国連の平和維持活動

に、日本の自衛隊の参加が求められるようになっ

たのです。

　「湾岸戦争」の時の海
かい

部
ふ

俊
とし

樹
き

政権の小
お

沢
ざわ

一
いち

郎
ろう

自

民党幹事長の下で、憲法前文に基づいて国連の任

務であれば自衛隊の海外派遣は可能だという解釈

が出されましたが、国会では自衛隊の派遣は認め

られませんでした。海部政権は多額の支援金を出

しましたが、「日本は金だけ出して血と汗は流さ
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ないのか」という批判がアメリカを中心になされ

ていきました。

　海部政権の引責退陣後の宮
みや

澤
ざわ

喜
き

一
いち

政権の下で、

1992年 ６ 月「PKO（国連平和維持活動）協力法」

が成立させられ、 ９ 月にはカンボジアに自衛隊が

派遣されました。こうした自衛隊の海外派遣に反

対する市民の運動が草の根で組織されていきまし

た。

　宮澤政権は、「PKO 協力法」が憲法 ９ 条に違反

しない、ということを明確にするために、自衛隊

を派遣することができる所を「非戦闘地域」と限

定せざるをえませんでした。こうした状況の中で

「 ９ 条があるから国際貢献ができない」「 ９ 条を変

えて国際貢献のできる日本にしなければならな

い」という声が自民党内部から上がり、1993年 ６

月に野党が提出した不信任案が可決され、 ７ 月の

総選挙で、小沢一郎グループは「新生党」、鳩
はと

山
やま

由
ゆ

紀
き

夫
お

グループは「新党さきがけ」を結成して自

民党を離脱、結果として自民党は過半数割れし、

複数政党の連立政権である細
ほそ

川
かわ

護
もり

熙
ひろ

内閣が、「小

沢政界再編」と言われる中で成立し、「55年体制」

が崩壊したのです。

「55年体制」以降の改憲論議　

　「55年体制」とは、1955年に憲法改正と日本軍

を創設して自衛軍備を持つことを主張して、第一

党となった鳩
はと

山
やま

一
いち

郎
ろう

や岸
きし

信
のぶ

介
すけ

らの日本民主党と、

吉
よし

田
だ

茂
しげる

らの自由党とが、改憲阻止のため左派と

右派が10月に合同した日本社会党に対抗して、自

由民主党（自民党）を11月15日に結成したことに

よる政治体制のことです。

　与党自民党が野党である社会党や共産党の ２ 倍

で圧倒的多数ではあるが、憲法を変えるために必

要な ３ 分の ２ 以上の議席には達していないという

力関係でした。別の角度から考えると1954年に創

設された自衛隊を、軍隊にはさせない政治構造が

「55年体制」でもあったわけです。

　野党側が自衛隊は憲法違反ではないか、日本の

再軍備を前文で要求している「日米安全保障条

約」（旧）も憲法違反ではないか、と追及すると、

自民党は防衛予算を通すために、そうではないと

否定するという関係が形成されていきました。自

衛隊は日本の領土領海を外敵から守る「個別的自

衛権」しか行使しないのだから、憲法 ９ 条が禁じ

ている「戦力」ではなくて、「自衛のための最低

限度の実力」なのだという議論の立て方も「55年

体制」がもたらした論理的枠組です。

　自民党が初めて野党に転落することになった

1993年の総選挙では、多くの新党が「 ９ 条を変え

て、国際貢献のできる日本を」と主張する改憲選

挙となり、自民党だけでなく複数政党が改憲政策

を打ち出しました。それまで不偏不覚の原則から

自民党一党だけが主張している改憲論議に与しな

かった大手新聞である読売や産経が、大手をふっ

て改憲キャンペーンを展開していきました。読売

と産経は、それぞれ「改憲草案」なるものまで公

表するに至ります。

　自衛隊の海外派遣に対する、アメリカ政府の日

本政府に対する圧力が一気に強化されるのは、

2001年の「 9 ・11」事件以後です。ブッシュ J
ジュニア

r

政権は、「 9 ・11」の主謀者はアルカイダの指導

者ウサマ・ビン・ラディンで、アフガニスタンの

タリバン政権がかくまっているとし、有志国によ

る軍事攻撃を始めました。それに日本の小泉政権

は海上自衛隊による燃料の提供を、「テロ対策特

措法」の強行によって実現します。

　しかしタリバン政権を倒してもビン・ラディン
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を発見することすらできなかったので、ブッシュ

Jr 政権は2002年に「テロ支援国家」と名指した

3 ヵ国（イラク・イラン・北朝鮮）の中のイラク

に、2003年 ３ 月、イギリスのブレア政権と共に軍

事攻撃を仕掛けました。イラクから「武力攻撃」

を受ける可能性が「予測」されることを理由にし

た、国連憲章違反の先制攻撃でした。同じ論理で

小泉政権はこの年「武力攻撃事態法」を国会通過

させます。フセイン政権崩壊後の「復興支援」と

称しての戦場であるイラクへの自衛隊派遣でし

た。しかし憲法 ９ 条のしばりの中で、自衛隊が行

くことのできるのは「非戦闘地域」だけだという

規定があったため、イラクのサマーワという都市

が特定されたのです。

　アメリカのイラク攻撃に反対する運動を引き継

いで、「武力攻撃事態法」というアメリカの戦争

に日本が加担する法律に反対する市民の大きな運

動が続けられてきたことによって、ぎりぎりのと

ころで自衛隊員が〈殺し・殺される〉戦場へ行か

せられることを阻止できたのです。

改憲容認「 ６ 割」への危機感　

　こうした中、イラクでボランティア活動をして

いた高
たか

遠
とお

菜
な

穂
お

子
こ

さん、その活動を取材しようとし

た今
いま

井
い

紀
のり

明
あき

さんと群
こおり

山
やま

総
そう

一
いち

郎
ろう

さんの ３ 人が人質

とされ、小泉政権はそれを「自己責任」だとした

のです。2004年 ３ 月末の読売の憲法世論調査で

は、憲法を「変えた方がよい」という人が ６ 割を

こえ、「変えない方がよい」は、わずか ２ 割でし

た。

　この状況をこのままにしておいてはならないと

「九条の会」を発足させたのです。

　劇作家の井
いの

上
うえ

ひさし、哲学者の梅
うめ

原
はら

猛
たけし

、小説

家の大
おお

江
え

健
けん

三
ざぶ

郎
ろう

、憲法学者の奥
おく

平
だいら

康
やす

弘
ひろ

、作家で

市民運動家の小
お

田
だ

実
まこと

、評論家の加
か

藤
とう

周
しゅう

一
いち

、ノン

フィクション作家の澤
さわ

地
ち

久
ひさ

枝
え

、思想家の鶴
つる

見
み

俊
しゅん

輔
すけ

、そして国連婦人会会長の三
み

木
き

睦
むつ

子
こ

の九氏に

よって「九条の会」は結成されました。

　2004年 ６ 月10日の記者会見で発表した「九条の

会アピール」では、「この国の主権者である国民

一人ひとりが、九条を持つ日本国憲法を、自分の

ものとして選び直し、日々行使していくことが必

九条の会リーフレットより、以下同じ
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要です」としたうえで、「日本国憲法を守るとい

う一点で手をつなぎ、『改憲』のくわだてを阻む

ため、一人ひとりができる、あらゆる努力を、い

ますぐ始めることを訴えます」と呼びかけたので

す。

　この呼びかけは、市民運動として日本国憲法を

どのように行使していくのかという、立憲主義の

大切な考え方を示しています。

　「九条の会」が呼びかけを発したのは「この国

の主権者である国民一人ひとり」に対してです。

そして何よりも日本国憲法前文に規定してある、

「日本国民」が「わが国全土にわたつて自由のも

たらす恵択を確保し、政府の行為によつて再び戦

争の惨禍が起ることのないやうにすることを決意

し、ここに主権が国民に存することを宣言し、こ

の憲法を確定する」という理念を、毎日毎日の市

民としての実践的な運動とすることを呼びかけた

のです。ここに「九条の会」運動の思想的立脚点

があります。

　憲法の「最高法規」で規定されているように

「主権」を持っている「国民」が、「天皇」や「国

務大臣」をはじめとする、すべての公務員に憲法

をまもらせるわけですから、憲法を「自分のもの

として選び直し、日々行使していく」という呼び

かけは、市民運動によって国家権力による憲法違

反を、あらゆる段階で阻止し是正していく日常的

実践をうながす行動提起となったのです。

　「日本国憲法を守るという一点で手をつなぎ」

という、市民運動をどこで一致させるかという呼

びかけの在り方も、2004年という時期において

は、重要な意義を持ちました。

「60年安保闘争」を受け継いだ市民の 
運動

　

　安倍晋三現首相の母方の祖父岸信介内閣が1960

年 ５ 月19日に、日米安保条約の改定を強行採決し

たとき、これに対してかつてない規模の市民の運

動が巻き起こりました。この「60年安保闘争」

は、総評が、社会党と共産党とをつなぎ、全国的

に統一した運動が組織されました。

　この後、改憲政党である自民党は改憲を断念

し、憲法 ９ 条の下での自衛隊の存続に向かい、社

会党や共産党だけでなく、公明党も日米安保条約

をなくして、自衛隊の縮小や解散を求める方向で

政策的に一致していました。

　先にふれた1989年の「冷戦の終焉」、1991年の
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ソ連（ソビエト連邦）の崩壊から湾岸戦争に至る

中で、社会党が日米安保体制と自衛隊を容認する

ことになるのが、自民党と社会党そして新党さき

がけによる連立政権となった1994年の村
むら

山
やま

富
とみ

市
いち

政

権のときでした。

　自民党との政権交代を目指して、1996年に結党

された民主党は、日米安保条約と自衛隊は容認

し、国連平和維持活動への積極的参加を打ち出し

ていました。こうした中で、日米安保条約や自衛

隊の憲法上の問題について、意見の違い、政治的

見解の相違があっても、憲法 ９ 条をはじめとする

日本国憲法の改悪は絶対許さない、という一致点

で「許すな！憲法改悪・市民連絡会」が、それま

での様々な市民運動を連携する形で結成され、

2001年からは、社民党と共産党が政党としてかか

わる「 ５ ・ ３ 憲法集会実行委員会」がつくられ、

統一した運動をつくり出す努力がされてきていま

した。

　日米安保体制や自衛隊の憲法上の解釈につい

て、意見や見解の違いがあったとしても、憲法 ９
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条を持つ、日本国憲法は絶対に変えさせない、明

文改憲は許さないという「一点で手をつなぐ『九

条の会』運動」は、この努力をさらに前へ進める

役割を担ってきました。

「九条の会」運動の展開と 
世論の変化5

　「九条の会」発足後、呼びかけ人は ３ 人ひと組

になって、全国主要都市で「九条の会講演会」を

開催し、「アピール」の内容を、多くの市民に伝

えていきました。いずれの会場も定員を大きく上

回る市民が集まり、都市によっては第 ２ 会場や第

３ 会場にまで人があふれる状況になりました。

　「保守」や「革新」といったそれまでの政治的

区分をこえて、 ９ 条を持つ日本国憲法をまもり、

かついかしていく「一点で手をつな」ぐ「九条の

会」の呼びかけは、政治的立場を異にしながら

も、自衛隊が戦場に派遣され、日本が戦争をする

国になってしまうことを止めたいと願っている多

くの方たちに支持され、運動は全国に一気に広

がっていきました。

　「九条の会講演会」を開催した、地元の主催者

の方たちが、一刻の猶予もないという危機意識の

中で、自らが呼びかけ人に名乗りを上げ、党派は

もちろん、政治的な立場や主張をこえて、それぞ

れの地域の著名な方、有力な方たちに ９ 条を持つ

日本国憲法をまもりいかす「一点で手をつなぐ」

地元の「九条の会」の呼びかけ人になっていただ

けるよう働きかけ、各地域に大小多様な「九条の

会」が結成されていきました。2005年 ５ 月 ３ 日の

憲法記念日までに、全国で3000をこえる「九条の

会」が結成されました。

　「九条の会」の全国主要都市での講演会をしめ

くくる2005年 ７ 月末の「有
あり

明
あけ

コロシアム」におけ

る一万人講演会で、私は全国津々浦々の、地域・

職場・学園で「九条の会」を結成してくださいと

いう、事務局長としてのお願いをさせていただき

ました。また「映画人」、「科学者」、「女性」、「教

育子育て」等々、分野別の「九条の会」も続々と

結成されていきました。

　草の根からの運動に対し、小泉政権は、2005年

８ 月参議院で郵政民営化関連法案が否決される

と、衆議院を解散し「郵政民営化総選挙」に打っ

て出て、テレビをはじめとするマスメディアを徹

底利用した選挙を行い、郵政民営化賛成派が圧勝

し、いつでも改憲が発議できる ３ 分の ２ 以上の議

席を獲得しました。

　そして2005年10月28日、 ９ 条 ２ 項を削除して、

「自衛軍を保持する」ことを明記した「自民党新

憲法草案」を発表したのでした。同じ日にアメリ

カと日本の「ツー・プラス・ツー」（アメリカの

国防長官と国務長官、日本の防衛庁長官〔当時、

現在は防衛大臣〕と外務大臣の、日米軍事同盟に

基づく基本的な協力をめぐる協議）が開催され、

「自衛隊」が「自衛軍」になった段階で、アメリ

カ軍の先制攻撃部隊である海兵隊と一緒に出撃で

きる新基地を、名
な

護
ご

市辺野古に建設することを決

めたのです。 ９ 条改憲と辺野古新基地建設は、こ

のときから一体のものであったことを忘れてはな

りません。

全国に広がる「九条の会」結成　

　2006年には全国で4500の「九条の会」が結成さ

れました。この年の ４ 月、第一次安倍政権が小泉

内閣の後継となり、自らの任期中に改憲をすると
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公約し、その前に「戦後レジームからの脱却」と

して、1947年制定の「教育基本法」の改悪を打ち

出しました。1989年以来分裂していた教職員組合

運動が、全国各地で市民の運動によってつなぎ合

わされながら、大きな「教育基本法改悪反対」の

運動が組織されましたが、同年12月16日の強行採

決で改悪されてしまいました。

　2006年には、「九条の会」は全国で6000をこえ

ました。国会では改憲を行うための「国民投票

法」が ５ 月14日に与党自民党と公明党によって強

行採決されていきました。野党である民主党は、

自民党と同じ改憲政党になっていて、2005年の岡
おか

田
だ

克
かつ

也
や

体制では「日米同盟」を容認していまし

た。しかし、この年の小沢一郎執行部は、「安倍

政権の下での憲法改正には協力しない」という方

針を打ち出し、イラクからの自衛隊の早期徹退、

日米地位協定見直しを主張し、普
ふ

天
てん

間
ま

基地の辺野

古新基地移転ではなく、県外か国外への移転を政

策としてかかげたのです。

　つまり「九条の会」が全国で結成されて6000を

こえ、市民の「改憲は許さない」という一致点に

基づく運動が大きく広がったことが、自民党と同

じ改憲政党であった民主党の方針を変えることに

つながったのです。市民の運動の力で、政治的世

論を草の根の対抗で変革することができるという

こと、そしてその力が政党の在り方や国会議員の

考え方を変えていくことを実証したのです。

　2007年に「九条の会」は6500をこえました。こ

の年の一斉地方選挙で憲法をまもりいかす議員が

数多く当選し、 ７ 月の参議院選挙では、与野党逆

転につながりました。草の根の市民の運動が、政

治を実際に変えることができるということが証明

されたのです。

　読売は毎年 ３ 月から ４ 月にかけて憲法世論調査

を行っていますが、2008年の調査結果では、「15

年ぶり」に「憲法を変えない方が良い」という人

が多数派になった、と報道せざるをえなくなりま

した。そのすぐ後、名古屋高等裁判所は、ク

ウェートからイラクのバグダッドに輸送活動をし

ていた航空自衛隊の活動が、憲法 ９ 条に違反する

という判決を出しました。市民の運動が、憲法に

基づく三権分立の判断を実現させたのです。行政

の行いが憲法違反であることを、憲法をまもる市

民運動が形成した世論の力によって、司法が判断

せざるをえなくなったのです。

　そして2009年には歴史的な政権交代を実現する

ところまで、憲法をまもりいかす市民運動は、自

民党改憲政権を追い詰めていったのです。

　しかし辺野古新基地問題からはじまり、なによ

り「 ３ ・11」の原発事故への対応をめぐる民主党

政権に対する、多くの国民の不信と失望から、

2012年年末の総選挙で第二次安倍政権が誕生して

しまいました。繰り返される「史上最低の投票

率」の中で、2014年の解散総選挙、2016年の参議

院選挙そして2017年の抜き打ち「国難突破解散」

総選挙で、衆参両院で改憲に必要な ３ 分の ２ 以上

の議席を保持するに至ったのです。

参議院選挙の最大の課題は 
投票者を増やすこと6

　安倍首相は、来る 7 月の参議院選挙で自民・公

明の与党と改憲勢力である維新の会が ３ 分の ２ 以

上を確保することをねらっています。そして2020

年通常国会の早い時期に改憲発議に持ち込み、同

年 ７ 月に改憲国民投票を実施することをめざして

います。
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特
　
集

市
民
と
野
党
の
共
闘
で
安
倍
政
治
を
変
え
る

詰将棋の解答と解説
解答　 ３三金 同飛 １二飛成 ２二金合 ３一銀成

同玉 ２一と 同金 ４二香成まで九手詰。

解説　初手 ３一金などでは ２三玉で手になりません。
まず、 ３三金と打ち 同飛に １二飛成と飛車を活
用するのが好手順です。玉方 ２二金合には飛車を取
らない ３一銀成が正しく 同玉に ２一と軽く捨て
て詰め上がりとなります。

詰碁の解答と解説
解答　黒先、白死。

解説　黒１がダメヅマリを狙
う急所。白２に黒３、５、
７を利かし９に回って眼あ
り眼無しの黒勝ち。

詰碁・詰将棋の解答と解説

2
1 35

11

4
6
10

79 8

　したがって安倍改憲を阻止する市民の運動とし

ては、参議院選挙で改憲勢力に ３ 分の ２ 以上の議

席をとらせないということが最も重要な獲得目標

になります。今回の参議院選挙の改選議員は、

2013年の選挙で当選した人たちです。この選挙で

自民党は31の １ 人区で29勝して65議席を得たので

す。

　2016年の参議院選挙では、戦争法に反対する市

民と野党との共闘体制が「市民連合」を中心に形

成され、32の １ 人区で野党の選挙共闘が成立しま

した。そしてそのうち11人の野党統一候補が勝利

しました。今回の参議院選挙でも、野党共闘が同

じ数を勝利すれば、改憲勢力が ３ 分の ２ 以上にな

ることを阻む可能性が出てきます。

　今回の2019年参議院選挙においては「市民連

合」と政策協定をむすんだ野党統一候補を、すべ

ての １ 人区で擁立することが ５ 月末に合意されま

した。市民運動と野党との「安倍改憲阻止」の一

致点における共同によって、選挙戦で大きく前に

踏み出しましょう。

　最大の問題は、選挙の投票に足を運ぶ有権者が

少ないことです。市民と野党の共闘で、どのよう

な安倍政権に代わる政治状況を切り開くことがで

きるのか、このことを明確に、選挙戦の中で市民

運動の側からの政策として示していくことが求め

られています。

　そのためにも「安倍 ９ 条改憲 NO ！ 3000万人

署名」を、あらゆる可能性を使って広げていき、

目標に近づく必要があります。あの「戦争法の廃

止を求める2000万人統一署名」の到達点は1580万

筆でした。「国難突破解散」による2017年総選挙

の、立憲野党の候補者の得票数は、この署名数に

180万足した1760万票前後でした。

　草の根の市民の運動と、立憲野党との共闘で、

なんとしても安倍改憲の野望を打ちくだいてしま

いましょう。

こもり　よういち　1953年生まれ。東京大学大
学院教授。専門は日本近代文学。「九条の会」事務
局長。著書：『加藤周一、米原万里と行くチェコの
旅』（共著、2019年、かもがわ出版）、『戦争の時代
と夏目漱石』（2018年、かもがわ出版）、『「ポスト真
実」の世界をどう生きるか─ウソが罷り通る時代
に』（共著、2018年、新日本出版社）など多数。


